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Hochschulen fiir den offentlichen Dienst starken!

Hochschulen fiir den o6ffentlichen Dienst zukunftsfahig machen

Fir die Hochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst (nachfolgend kurz H6D, ehemals Verwaltungs-
fachhochschulen) gelten in den Bundeslandern und Einrichtungen unterschiedlichste Sonderrege-
lungen gegenuber allgemeinen staatlichen Hochschulen. Diese Sonderregelungen und -behand-
lungen behindern nicht nur den Auftrag der H6D fiir Bildung, angewandte Forschung und Transfer,
sondern auch die dringend notwendige Weiterentwicklung dieser Hochschulen und des 6ffentli-
chen Dienstes allgemein. Diese Defizite sind derart gro3, dass sie demokratiegefahrdend sind.

Als Berufsverband der Professorinnen und Professoren an Hochschulen fiir angewandte Wissen-
schaften/Fachhochschulen fordert der hlb, die H6D entsprechend ihrer Bezeichnung als ,Hoch-
schule” wie die allgemeinen Hochschulen zu regeln und auszustatten sowie die in diesem Papier
aufgeflihrten Malnahmen umzusetzen. Damit sollen die HOD strukturell, rechtlich und finanziell mit
anderen Hochschulen gleichgestellt werden.

Was sind ,,Hochschulen fiir den offentlichen Dienst“?

Die Hochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst (H6D) zahlen zu den Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften (HAW). Derzeit studieren an den H6D rund 68.000 Studierende, um spater (in
der Regel) als Beamtinnen und Beamte im gehobenen und héheren Dienst in Verwaltung, Polizei
und Justiz zu arbeiten. Diesen wissenschaftsbasierten Ausbildungsdienst fiir die kiinftigen Beam-
tinnen und Beamten tibernehmen in Deutschland aktuell rund 40 Hochschulen fiir den 6ffentlichen
Dienst als Einrichtungen des Bundes und der Lander. Sie bieten etwa 170 Studiengange, in der
Regel mit Bachelor- und Masterabschliissen, an. An ihnen lehren und forschen rund 920 Profes-
soren — allerdings stellen sie zumeist nur einen Bruchteil des dort tatigen Lehrpersonals dar.

Die Attraktivitat und die Qualitat des Studiums an den Hochschulen fir den 6ffentlichen Dienst
sind fir das Funktionieren unseres Staatswesens von immenser Bedeutung, da sie der Grund-
stein flr das Wirken dieser zukiinftigen Beamtinnen und Beamten sind und deren Wirken und
Innovationsfreude wiederum dartber bestimmt, wie der Staat auftritt, die Herausforderungen mit
innovativen Losungen meistert und welche Akzeptanz unser demokratisches Staatswesen somit
erfahrt. Auch der 6ffentliche Dienst leidet unter Fachkraftemangel und ist von den damit einher-
gehenden, aber von auch anderen gewaltigen Herausforderungen unserer Zeit gepragt.

Die Leitungen der H6D sind in der Rektorenkonferenz der Hochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst
(RKH6D) zusammengeschlossen, wahrend die ibrigen Hochschulen in der Hochschulrektoren-
konferenz (HRK) ziisammenwirken

Aktuelle Lage der Hochschulen des offentlichen Dienstes

In der Regel unterstehen die H6D den Innenministerien bzw. den jeweiligen Fachministerien, nicht
aber den Wissenschaftsministerien. Die Aufsicht der Fachministerien iber die H6D bringt oft wenig
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Kenntnis Uber die Arbeitsweise und Kultur an Hochschulen mit. Dies gilt selbst dann, wenn die
Aufsicht im Einvernehmen oder Benehmen mit dem Wissenschaftsministerium ausgelbt wird. Oft-
mals werden Hochschulleitungen und -verwaltungen nicht vom Senat gewahlt, sondern aufgrund
der fir sie geltenden Sonderregelungen eingesetzt, die Hochschulen als eine Behdérde, nicht aber
eine Selbstverwaltungseinheit begreifen. Sie agieren dementsprechend mit einem Fuhrungsver-
standnis, das mit der Hochschulselbstverwaltung in Konflikt steht.

Die H6D sind stark fihrungs- und verwaltungsgepragt und erfiillen in weiten Teilen nicht die Stan-
dards anderer Hochschulen fir angewandte Wissenschaften. An ihnen lehren oft nur wenige Pro-
fessorinnen und Professoren und es werden demzufolge ungleich mehr Lehrbeauftragte und Do-
zierende eingesetzt, die kein oder kaum Verstédndnis von wissenschaftlichem Arbeiten und Hoch-
schulselbstverwaltung mitbringen.

Nicht selten wird fiir die HOD ein Weniger an Wissenschaftsfreiheit reklamiert und ihr Forschungs-
auftrag in Frage gestellt. Dies schlagt sich insbesondere oft in einem deutlich héheren Deputat als
18 SWS nieder. Die finanzielle Ausstattung fliir HOD deckt demzufolge haufig ferner nur die Lehre
zur Vermittlung der formellen Studienabschliisse fiir Karriere- und Besoldungsstufen bzw. Entgelt-
gruppen ab und vernachlassigt den auch fiir die H6D geltenden Auftrag zur Hochschulentwicklung
und anwendungsbezogenen Forschung. Zugleich ist der Druck auf die HOD hoch, mdglichst viele
Absolventen zu haben und wissenschaftliche Standards zu senken. Im Extremfall flihrt dies sogar
dazu, dass die standardmafige Plagiatsprifung von Abschlussarbeiten nicht nur aus Kostengriin-
den abgelehnt wird. Studierende zum wissenschaftlichen Arbeiten zu befahigen, zu begeistern
oder gar Forschung durchzufiihren, gilt oftmals als praxisfremder Luxus.

Lehrende sind stattdessen an lberholte Lehrformate und Curricula gefesselt, die oft auf die Ver-
mittlung von Faktenwissen setzen und Arbeitsweisen vermitteln, welche im Kontext moderner In-
formationstechnik tberholt sind. IT-Kompetenzen sowie Kompetenzen zur Gestaltung der Digitali-
sierung und Automatisierung werden den zukiinftigen Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes gar
nicht oder vollig unzureichend vermittelt, genauso wenig wie kritisches und innovatives Denken.
So kdnnen sie ihrer Verantwortung gegentber Blrgern nicht gerecht werden. Zugleich verlieren
die H6D mit diesen Mangeln auch an Attraktivitat bei jungen Menschen.

In der Folge ist die Ausbildung an den H&D Teil des Problems fir den enormen Reformstau und
der Ineffizienz 6ffentlicher Institutionen Deutschlands. Die Absolventen der H6D sind kaum auf den
Aufgabenzuwachs offentlicher Verwaltungen sowie den Umgang mit steigenden Unsicherheiten
durch globale Krisen und Entwicklungen vorbereitet. Die Art und Weise sowie die Qualitat der ak-
tuellen Ausbildung von Beamtinnen, Beamten und Angestellten in Deutschland gefahrdet damit
letztlich auch unsere Demokratie.

Ahnlich wie bei der dualen Berufsausbildung bietet das mit der Berufspraxis verbundene Studium
an den H6D grundsatzlich die Chance, vorzudenken und vorzuleben, was und wie Staatsbediens-
tete in Zukunft sein sollen. Viele Professoren, Lehrende und auch Verwaltungsmitarbeiter sind fiir
die dafir notwendigen Veranderungen ihrer Hochschule, der Lehre und des eigenen Handelns
bereit. Selbstverwaltung, Lehrpersonal und Wissenschaftsfreiheit werden immerwahrend hoch-
schulinadaquate Grenzen gesetzt und ihres Potentials beraubt. Die HOD werden von der Hoch-
schulrektorenkonferenz (HRK) nicht als Hochschulen anerkannt und sind von dieser ausgeschlos-
sen.
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Zentrale Forderungen des hlb zur Modernisierung der H6D
Hochschulstatus umsetzen

e HOD mussen als Hochschulen etabliert werden. Bestehende Sonderregelungen in Hoch-
schulgesetzen und -verordnungen fiir H6D sind abzuschaffen.

e Die HOD sind insbesondere in das Wissenschaftsministerium zu Uberfiihren oder zumin-
dest die ausschlieBliche Aufsicht durch die jeweiligen Fachministerien durch eine solche
im Einvernehmen mit dem Bildungs-/Wissenschafts-/Kultusministerium zu ersetzen.

e HOD missen praxisnah ausbilden, forschen und innovativ arbeiten konnen. Akademische
Besonderheiten missen von den beteiligten Ministerien, Hochschulleitungen und -verwal-
tungen verstanden, anerkannt und aktiv geférdert werden.

Im Einzelnen bedeutet dies insbesondere:

Selbstverwaltungsgremien anerkennen und aufwerten

e Das Mitentscheidungsrecht des Senats in allen wissenschaftsrelevanten Fragen ist zu res-
pektieren. Beispielsweise muss der Senat an der Bestellung des Prasidiums malfigeblich
beteiligt sein. Ein blofles Anhérungsrecht bei der Bestellung oder eine nicht mit einem ver-
bindlichen Mitentscheidungsrecht des Senats verkniipfte Beteiligung der Hochschule (wie
etwa in § 9 Abs. 4, 5 FHGAOD NRW vorgesehen) reichen insoweit nicht aus.

e Die Beteiligungsrechte des Lehrpersonals und der Studierenden sind in allen Selbstverwal-
tungsgremien zu achten.

e Den Gremien fir die Hochschulentwicklung missen durch Zuordnung von eigenem Perso-
nal, Lehrdeputatsermafigungen und Sachmitteln ausreichende Ressourcen bereitgestellt
werden, sodass diese Gremien nicht nur den laufenden Betrieb sicherstellen, sondern auch
Studiengange weiterentwickeln bzw. Strukturreformen adaquat konzipieren und umsetzen
kénnen. Dazu gehdrt ebenfalls Unterstiitzung in Form von Beratung oder Fortbildungsan-
geboten.

Hochschulmanagement professionalisieren

e Hochschulverwaltungen verstehen sich als Dienstleister fiir Forschung und Lehre. Sie ver-
meiden eine kontraproduktive Misstrauenskultur und GibermafRige Kontrolle.

e Die Personalauswahl fiir die Verwaltungsleitungen erfolgt unter Einbeziehung wissen-
schaftlicher Vertreter und unter Einforderung von modernen Managementfahigkeiten.

e Es sind ausreichend finanzielle Mittel fur Digitalisierung und andere Innovationsprozesse
bereit zu stellen. Diese missen zusétzlich zu Mitteln zur Aufrechterhaltung des Betriebs
bereitgestellt werden.

Personalausstattung und -qualitit sicherstellen

e Die Berufung und Auswahl aller hauptamtlich Lehrenden muss Hochschulstandards genu-
gen. Das gilt nicht nur fir Professorinnen und Professoren, sondern auch fir gleichgestell-
tes Lehrpersonal (Dozenten o. 8.). Dies ist nur bei einer durchgangigen Selbstrekrutierung
mit echter Entscheidungsbefugnis der Hochschulen und ohne Einflussnahme der Ministe-
rien moglich.

o Nebenamtliche Lehrkrafte missen starker nach fachlichen und didaktischen Kriterien ge-
pruft und ausgewahlt werden. Auch ihre Lehre muss evaluiert werden. Nebenamtliche
Lehrkrafte sind eine wichtige Personalstiitze und bendétigen daher auch eine bessere Be-
zahlung und besseren Zugang zu Fortbildungen. Der Hauptteil des Lehrangebots sollte
jedoch durch hauptamtliches Lehrpersonal getragen werden.
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e Es missen ausreichende Stellen fir hauptamtliches Lehrpersonal bereitstehen, sodass die
Lehrqualitdt gesichert werden kann. Uberdeputat darf nur in Ausnahmeféllen und mit der
Moglichkeit zum Abbau aufgebaut werden.

e Es bedarf eines administrativen und akademischen Mittelbaus (wissenschaftlicher Mitar-
beiter), um die Lehrenden so zu unterstlitzen und ggf. zu entlasten, dass diese die Mog-
lichkeit zur Forschung und zur fachlichen bzw. didaktischen Weiterentwicklung ihrer Vorle-
sungen haben.

Lehrverpflichtung hochschuladaquat regeln und abbilden

e Das Lehrdeputat an den H6D (aktuell bis zu 800 Stunden/Jahr) muss dem Niveau der Ub-
rigen Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften entsprechen (rund 540 Stunden/Jahr).

e Prufungskorrekturen und andere lehrbegleitende Aufgaben missen in den Lehrverpflich-
tungsverfiigungen ausreichend anerkannt werden, sodass bspw. auch wissenschaftliche
Arbeiten mit der gebotenen Qualitat geprift werden kénnen.

Angewandte Forschung fiir zukunftsfiahige Lehre und Praxis erméglichen

e Freistellungen fir Forschungsaktivitdten und Forschungssemester zur qualitativen Weiter-
entwicklung der Lehre missen gewahrleistet sein.

e Esisteine adaquate Forschungsinfrastruktur bereitzustellen, d. h. Forschungsstellen sowie
Zugange zu wissenschaftlichen Bibliotheken, Datenbanken, IT-Systemen und zum For-
schungsnetzwerk.

e Es missen Ressourcen zur Unterstiitzung durch wissenschaftliche Mitarbeitende bereit-
gestellt werden, auch in Forschungsprojekten, die nicht drittmittelfinanziert sind.

e Die Hochschulverwaltungen missen bei der Akquisition und Umsetzung von anwendungs-
orientierten und drittmittelfinanzierten Forschungsprojekten administrativ unterstitzen.

e Gesetzliche Regelungen zu Mindestausstattungen fiir forschungsbezogene Lehrreduktio-
nen sind zu implementieren und einzuhalten. Die Hochschul-Rahmenvertréage der ,norma-
len“ Hochschulen und die darin verankerten Mdglichkeiten zur Drittmittelforschung sind fur
HOD zu Ubernehmen. Dies deckt sich mit den Forderungen der Rektorenkonferenz der
Hochschulen fir den dffentlichen Dienst.

e HOD muss eine eigene Rechtsfahigkeit zugeschrieben werden, um fir Forschungsférder-
programme (bspw. des DFG, der Bundesministerien oder der EU) antragsberechtigt zu
sein.

e Lehrforschungsprojekte missen in die Curricula der Studiengange integriert werden.

e Forschungskooperationen und der Wissenstransfer mit Behérden miissen geschaffen und
verstarkt werden.

Leistungsgerechte Vergiitung umsetzen

e Die Besoldung von Professorinnen und Professoren muss allgemeingliltige Hochschul-
standards erfiillen. Dies umfasst insbesondere die Gewahrung von Berufungs-, Bleibe- und
Funktionszulagen. Diese sollten so ausgestaltet sein, dass auch forschungsstarke Perso-
nen zum Wechsel an bzw. zum Verbleib in H6D motiviert sind.

e Darlber hinaus sind Leistungszulagen flir besonderes Engagement und besondere Bei-
trage in der Lehre, Forschung, Weiterbildung sowie Selbstverwaltung nach festgelegten
Kriterien zu gewahren. Ilhre Vergabe muss transparent sein und Perspektiven fur die kinf-
tige Gehaltsentwicklung erkennen lassen.
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Die hib-Bundesvereinigung e. V. ist der Berufsverband der Professorinnen und Professoren an Hochschulen fir angewandte
Wissenschaften in Deutschland mit tiber 8.500 Mitgliedern. Sie ist der Wissenschaftsfreiheit verpflichtet, politisch und konfessio-
nell neutral. Der hib vertritt die gemeinsamen Interessen der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer an den Hochschulen fir
angewandte Wissenschaften. Seine Aufgaben sind insbesondere die Vertretung der gemeinsamen Interessen gegeniber den
Gesetzgebungsorganen des Bundes und der Europaischen Union (EU) sowie gegeniiber anderen Institutionen des Bundes und
der EU, die Férderung und Weiterentwicklung der anwendungsbezogenen, berufsqualifizierenden, wissenschaftlichen Ausbildung
und Forschung sowie der Fortentwicklung von Hochschulen, die Unterstiitzung der beruflichen Eingliederung der Absolventinnen
und Absolventen dieser Hochschulen, die Zusammenarbeit mit geeigneten Organisationen oder Verbanden im In- und Ausland,
die Unterstiitzung von Mitgliedsverbanden durch Dienstleistungen sowie Rechtsdienstleistungen durch Beratung, Beistand und
Rechtschutz fir die Mitglieder der Mitgliedsverbande. Die hlb-Bundesvereinigung e. V. ist unter der Registernummer R000026
als Berufsverband im Lobbyregister fiir die Interessenvertretung gegentiber dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung
registriert und beachtet die Grundsatze integrer Interessenvertretung nach § 5 LobbyRG.
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